Казначейский счёт

 У финансовой системы округа давняя и интересная история. 15 лет назад в России возродилась казначейская система. В нашем округе это произошло на три года позже. Тем не менее, Управление федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу  смогло за короткий период пройти сложный путь становления, и сегодня это полноценная структура, призванная повышать действенность государственной бюджетной политики.
С начала создания управления и по сегодняшний день его возглавляет Сергей Ефимович Фугаев. О прошлом и настоящем старейшей государственной структуры, какой является казначейство, с ним беседует наш корреспондент.

-  Согласитесь, Сергей Ефимович:  дата 29 мая 1995 года, когда было создано Управление федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу, это, по сути, не начало, а продолжение истории казначейства, которое существовало на Севере еще в дореволюционную эпоху. 

- Действительно, история финансового управления своими корнями уходит в прошлое. Хочу напомнить, что территория, которую ныне занимает округ, раньше входила в состав Тобольской губернии. История казначейства нашего края берет начало от создания Приказной палаты в Тобольске в начале XVIII века, но была прервана в 1919 году, когда  советская власть ликвидировала казначейство. Эта же судьба постигла и Березовское отделение. Кстати, перед революцией казначейства были  в восьми городах губернии, но на севере только в Березово. Есть данные, что в XIX веке в Сургуте было отделение Березовского казначейства. 

-  Какие задачи решало казначейство в прошлом?
- В книге «История казначейской системы Тюменской области», которая вышла в 2005 году, приводятся данные по Сургутскому казначейству. Так, в 1860-е годы здесь принимали подати от проживающих в Сургуте государственных крестьян и ясака от инородцев, акцизные деньги за вино и соль, продавали гербовую бумагу, патенты, выдавали торговые свидетельства. Также через казначейство оплачивалось содержание сургутского заседателя, работа почтового отделения, отпускались деньги на содержание земской и почтовой гоньбы, производились  расчеты с поставщиками муки для казенных магазинов. В то время была даже такая статья расходов, как выдача пособия ссыльным, кормового довольствия подсудимым на месте и в пути следования. Как видите, деятельность казначейства была многообразной и важной для государства.

-  Вижу, вы всерьез увлечены историей своего ведомства... 

-  Да, сожалею лишь об одном, что так и не удалось установить дату основания Березовского казначейства. В уже упомянутой книге об этом нет сведений, помещено лишь фото чиновников Березовского казначейства, датированное 1910 годом, на котором запечатлены девять человек. Все мужчины солидного возраста, одеты в специальную форму казначейского служащего.
    Березовские коллеги сделали запрос в Тобольский архив, но и там не оказалось необходимых документов. Правда, удалось установить некоторые фамилии. Так, в 1861 году казначеем Березовского окружного казначейства был коллежский советник Иван Семенович Муллов. Фамилию каждого служащего в ту пору вносили в так называемый формулярный список. В 1892 году в такой список попали шесть человек. Это что-то вроде подробной анкеты, которая сегодня может помочь нам составить представление о том, что это были за люди. 

Вот беру наугад присланную из архива копию формуляра на присяжного счетчика Березовского окружного казначейства Никиты Ивановича Ослопова, 53-х лет, вероисповедания православного, с жалованием 200 рублей в год. В 1878 году согласно прошению его определили в Березовское казначейство присяжным счетчиком.   За каждые пять лет службы в то время к жалованию прибавляли по 33 рубля 33 копейки. 

Согласитесь, хорошая была традиция, государство заботилось о тех, кто служил ему верой и правдой. Меня поразил еще один факт: дважды «по высочайшему повелению» на основании доклада министра финансов он получал награду по 5 рублей. Скромный труженик Березовского казначейства Никита Иванович Ослопов, как видно из документов, за свою безупречную работу был отмечен самим царем, ведь его наградили «по высочайшему повелению».
После революции функции казначейства стали выполнять новые финансовые органы: Государственный банк, финансовые отделы исполкомов местных советов. Само слово «казначейство» фактически вышло из обихода, как, к примеру, «городовой» или другие слова, олицетворяющие прошлое России. Хотя, казалось бы, что плохого в слове «казначейство», производном от слова «казна»? Но в ту пору многое «сбросили» с корабля современности. 

И вот 8 декабря 1992 года президент России подписал Указ «О федеральном казначействе», в котором говорилось, что казначейство создается «в целях проведения государственной бюджетной политики, эффективного управления доходами и расходами в процессе исполнения республиканского бюджета Российской Федерации, повышения оперативности в финансировании государственных программ, усиления контроля за поступлением, целевым и экономным использованием государственных средств». 

-  Сергей Ефимович, как лично вы попали в эту систему?
-  Я пришел из налоговой службы,   возглавлял инспекцию по городу Ханты-Мансийску. Хочу напомнить, что в начале 90-х годов в стране сложилась нестабильная экономическая ситуация, была низкая налоговая дисциплина. Задерживалось зачисление доходов на счета федерального бюджета, да и в местные бюджеты тоже не вовремя поступали отчисления от государственных налогов.
Казначейская система возникла фактически на пустом месте,  ведь никакой нормативно-правовой базы в 1992 году еще не было.
Когда мне предложили в 1995 году возглавить управление казначейства по Ханты-Мансийскому округу, начал с того, что пошел в окружную библиотеку, нашел газету с указом президента и досконально изучил Положение о казначействе. 

       Нужно было создать управление не только в Ханты-Мансийске, но и отделения на местах. Назначение руководителей отделений согласовывал с главами администраций и сегодня, по истечении 12 лет, могу сказать, что отделения федерального казначейства возглавляют грамотные, высококвалифицированные специалисты, умелые организаторы.
Мы вышли на высокий уровень по оснащенности компьютерной техникой, системой связи, программным обеспечением. Наши каналы передачи данных надежно защищены. Большую помощь в становлении казначейства, в развитии его материальной базы оказали губернатор автономного округа, главы администраций на местах. Недавно мы провели  реорганизацию: вместо 22 отделений сегодня действуют 17. 

- Материальная база у вас и впрямь завидная, здание казначейства оригинальной архитектуры находится прямо на центральной площади Ханты-Мансийска...
-   А начиналось управление с одного кабинета в горисполкоме, потом арендовали площади в окружном ДОСААФе. Мне, как руководителю, вскоре стало ясно: задачи усложняются, численность сотрудников растет, надо  строить свое здание. С этой идеей я пришел в администрацию округа. Мне сказали: есть место в центре, но надо снести аптеку, универмаг и гастроном. Это были здания постройки 
30-40-х годов. Одни мы не осилили бы эту стройку, поэтому скооперировались с Управлением по труду и занятости. Строилось здание долго, года четыре, и сегодня мы занимаем половину площадей. Не скрою, уже остро ощущаем их нехватку.  

-    Какие задачи решает сегодня казначейство?
-  Их много, все перечислять не буду, скажу лишь, что все налоги и другие платежи юридические и физические лица перечисляли на счета Управления Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и его отделений, а затем как по кровеносной системе, согласно действующим нормативам, казначейство перечисляло   в федеральный, областной, окружной бюджеты и в бюджеты   муниципальных образований, при этом в федеральный бюджет поступало и поступает более 50 процентов налоговых отчислений.

     С 1 января 2006 года  все платежи переведены на Единый казначейский счет Управления Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, то есть  централизованы на уровне субъекта Российской Федерации, что привело к сокращению оборачиваемости бюджетных средств.  Все это сделано для того, чтобы  исключить продвижение средств через  различные кредитные  организации и своевременно довести их до бюджетов.

На эту тему было много спекуляций, говорили, что  Управление не справится с таким объемом работы, но мы справились, система работает. И смею Вас   заверить: разговоры о том, что, дескать,  в казначействе  деньги «задерживаются, зависают», не имеют  под собой почвы. Операции  совершаются в течение  одного дня. Задержки происходят в основном из-за  некачественного оформления платежных поручений и первичных документов,  которые приходится возвращать на дооформление. За 12 лет работы, при многочисленных проверках наша служба не допустила необоснованных задержек платежей, как по доходам, так и по расходам всех уровней бюджета.


Кроме перечисления  доходов в разные уровни бюджета  у казначейства есть и расходная часть – это финансирование федеральных структур, а их в округе свыше тридцати, целевых федеральных программ.

-  Судя по тому, как  царское правительство  оценивало труд  работников казначейства, наверное, и в нашем государстве те, кто обеспечивает прохождение сотен миллиардов рублей, не обижены материально?
-  К сожалению, зарплата в казначействе невысокая, как это не парадоксально звучит. Но финансисты – это особая порода людей. Те, кто пришел давно, бесконечно преданы делу. А для  молодежи   работать в системе  казначейства, как мне кажется, и интересно, и престижно, ведь у нас самая современная техника. К тому же  всегда есть возможность повысить квалификацию на курсах, в вузах – на это денег не  жалеем.


За высокие профессиональные качества и добросовестное отношение  к своим служебным обязанностям сотрудники Управления Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу и его отделений отмечены заслуженными наградами и званиями Министерства финансов РФ, Правительства  и Думы Ханты-Мансийского автономного округа:  

«Заслуженный экономист РФ» - 3 человека

«Заслуженный экономист Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»  - 3 человека.

Нагрудный знак Министерства финансов «Отличник финансовой работы» - 34 человека

Юбилейная медаль «200 лет Минфина» - 2 человека

Почетная грамота Минфина России – 8 человек

Почетная грамота Федерального казначейства – 1 человек

Почетная грамота Губернатора – 14 человек

Благодарственное письмо Губернатора – 11 человек

Почетная грамота Думы – 3 человека.

Всё это говорит  о высоком  профессиональном уровне наших сотрудников.


Хочу  отметить, что  на достигнутом мы не останавливаемся. Жизнь ставит перед нами все новые задачи. Впереди  централизация бухгалтерского учета финансирования по  главе 100 «Федеральное казначейство», изменение  вариантов кассового обслуживания местных бюджетов, бюджета субъекта РФ, по согласованию с Департаментами  финансов, открытие счетов по учету доходов, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений  округа и  многое другое.


Без преувеличения скажу: сегодня Управление Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре  занимает  ключевое место в экономике Югорского края. 

