Разъяснения  Управления Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу –Югре по новым нормативным актам об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской                 

      Федерации, вступающим в силу  с 1 января 2009 года
1.Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 5 сентября 2008 г. № 92Н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»

        2. Приказ Федерального КАЗНАЧЕЙСТВА №7Н ОТ 07.10.2008 ГОДА « О ПОРЯДКЕ ОТКРЫТИЯ И ВЕДЕНИЯ ЛИЦЕВЫХ СЧЕТОВ,ОТКРЫВАЕМЫХ В  ФЕДЕРАЛЬНОМ КАЗНАЧЕЙСТВЕ И ЕГО ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНАХ»
1.Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденный приказом Министерством финансов Российской Федерации от 05.10.2008 № 92Н состоит из пяти разделов.
Механизм учета поступлений в бюджетную систему и их распределение между бюджетами бюджетной системы остался прежний, за исключением отдельных функций.

Основные изменения:
С 2009 года в соответствии со статьей 166.1 Бюджетного кодекса и приказа Федерального казначейства №7Н от07.10.2008 года, органы Федерального казначейства  осуществляют в установленном  порядке открытие и ведение лицевых счетов для учета операций главных администраторов доходов бюджетов, администраторов доходов бюджетов.

Изменения в раздел 2 «Документы, используемые для учета поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами. 
С 2009 года вводятся новые документы, используемые для учета поступлений и их распределения между бюджетами:

- заявка на возврат, представленная администратором поступлений в бюджет (2008 г. – платежное поручение администратора на возврат). Форма заявки на возврат, а также уведомления администратора поступлений в бюджет об уточнении вида и принадлежности поступлений утверждены Порядком кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и бюджетов муниципальных образований и Порядком осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов РФ и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов;
- уведомление о зачете излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов и сборов, пеней, штрафов, а также подлежащих возмещению сумм налогов, осуществляемом налоговыми органами, находящимися на территории различных субъектов РФ, представленных налоговыми органами. Это операция по межрегиональному зачету, которая будет рассматриваться дальше;

- документы на перечисление (взыскание) средств из соответствующего бюджета, представленных администраторами поступлений в бюджет и (или) органами, организующими исполнение соответствующих бюджетов (документ на взыскание межбюджетной задолженности).

Изменения в раздел 3 «Учет поступлений в бюджетную систему РФ и их распределение между бюджетами»

Рассмотрим основные изменения порядка обработки и учета поступлений:

- порядок осуществления межрегиональных зачетов;

- учет поступлений на счете 40101 в разрезе субсидий/субвенций;

- изменения в процедуре обработки невыясненных поступлений и их последующего выяснения;

- изменения в процедуре обработки и учета поступлений минуя счет 40101.

Порядок осуществления межрегионального зачета.
2008 год – банковская операция, т.е. налоговая инспекция направляет в адрес УФК платежное поручение и деньги направляются  плательщику, как  возврат.

Согласно Инструкции 92Н решение о межрегиональном зачете переплаты принимает инспекция ФНС, затем она передает уведомление о межрегиональном зачете в Управление ФНС, передающее документы (которое проверяет уведомление на соответствие заполнения всех полей  документа), после чего уведомление направляется в УФК, осуществляющее перечисление средств по межрегиональному зачету. После формирования платежного документа УФК направляет в банк платежный документ на перечисление средств. Далее после прохождения платежного поручения банк выдает выписку из банковского счета с приложением платежных поручений на перечисление средств в УФК, осуществляющее зачисление средств. В свою очередь УФК выдает выписку из лицевого счета с приложением платежных поручений на перечисление средств Управлению ФНС, принимающее документы, которое направляет уведомление о межрегиональном зачете в Инспекцию ФНС для отражения данных средств в учете.  

Учет поступлений на счете 40101 в разрезе субсидий/субвенций
С 2009 года помимо дотаций бюджетов на балансовом 40101 будут учитываться и распределяться субсидии и субвенции. При поступлении в бюджет субъекта РФ (местный бюджет) субвенции (межбюджетной субсидии) из федерального бюджета орган Федерального казначейства присваивает аналитический код, идентифицирующий операцию, связанную с субсидией (межбюджетной субсидией), полученной из федерального бюджета, в соответствии с установленными кодами (далее – код цели), на основании информации, указанной в поле «Назначение платежа» расчетного документа.

Изменения в процедуре обработки невыясненных поступлений и их последующего выяснения
В 2009 году добавились причины постановки платежей на код невыясненных поступлений:

- не открыт лицевой счет, предназначенный для учета операций по администрированию доходов бюджета. Сейчас в Управлении проведена работа по принятию заявок на внесение главных администраторов, администраторов в сводный реестр главных распорядителей, распорядителей, получателей, главных администраторов доходов бюджета, администраторов доходов бюджетов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета. На основании сводного реестра главным администраторам, администраторам открывается лицевой счет главных администраторов, администраторов доходов бюджетов. Даже если платежное поручение, зачисленное на счет 40101, оформлено с соблюдением всех требований законодательства, но у администратора не имеется лицевого счета, то это является основанием для отнесения этого платежа на код «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет».

- отсутствие полномочий по администрированию поступившего платежа. Фактически и сейчас эта норма исполняется, но со следующего года процедура постановки платежа на код бюджетной классификации более ужесточится.

- в «Назначении платежа» отсутствует информация, позволяющая однозначно определить принадлежность субсидии/субвенции к коду цели. Суммы поступлений в бюджет субъектов РФ (местный бюджет) субсидии/субвенции из федерального бюджета, в расчетных документах которых отсутствует информация, позволяющая однозначно определить принадлежность субсидий/субвенций к коду цели, учитываются органом Федерального казначейства по соответствующему коду бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ», «Невыясненные поступления, зачисляемые в местные бюджеты».

Остальные причины зачисления по коду невыясненных поступлений – порядок не изменился, это:

- отсутствие расчетного документа;

- ИНН, КПП, КБК отсутствуют или не соответствуют требованиям;

- ОКАТО по поступлениям, частично или полностью зачисляемым в местный бюджет, отсутствует или не соответствует требованиям;

- поступления, не подлежащие зачислению на счета органов Федерального казначейства, или подлежащие зачислению на счет другого органа Федерального казначейства. По этим причинам платежи зачисляются на код «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет».

Изменилась процедура выяснения невыясненных поступлений. 

В 2008 году администраторам поступлений в бюджет направляется Выписка из сводного реестра поступлений и выбытий средств, в которой помимо поступлений и операций по кодам бюджетной классификации, также отражены поступления, зачисляемые на код невыясненных поступлений.  

С 2009 года изменились потоки направления документов уточнения невыясненных поступлений. Поступления администраторов отражаются на лицевом счете администратора, на котором не могут отражаться невыясненные поступления. Поступления, которые необходимо выяснить, будут отражаться на лицевом счете самого администратора невыясненных поступлений, либо это орган Федерального казначейства, либо администраторы субъекта и муниципального образования. Затем, если УФК может определить предполагаемого администратора на основании ИНН, КПП, в случае их наличия в платежном поручении, иначе по КБК (или коду главы)  администраторам направляют запрос на выяснение платежных поручений. Администратор в свою очередь направляет уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа или отказ от платежа, где в полях «Изменить на» указывает реквизиты органа Федерального казначейства. После проведения внебанковской операции, выясненные поступления зачисляются на лицевой счет администратора. Причем, запрос на выяснения принадлежности платежа будут направляться только по невыясненным поступлениям, зачисляемые в федеральный бюджет . По невыясненным поступлениям, зачисляемым в бюджет субъекта или местный бюджет невыясненные поступления, будут отражаться на лицевом счете администратора и будут уточняться, как и в этом году.

 Изменения в процедуре обработки и учета платежей, поступивших минуя счет 40101.
При обработке выписки банка по счетам местного бюджета, бюджета субъекта определяется, если платежи, зачисленные на счета бюджетов, являются доходом местного бюджета, бюджета субъекта в полном объеме, то такие платежи отражаются на лицевом счете администратора (т.е. не отражаются как невыясненные поступления, как в данной версии Порядка, а  сразу принимаются к учету).

В отношении платежей, которые полностью или частично подлежат зачислению в другие бюджеты, то данные платежи включаются в реестр  платежей, поступивших минуя счет 40101. Кроме того, налоговые платежи, вне зависимости, в какой бюджет они подлежат зачислению, также отражаются в данном реестре, т.к. в соответствии с Налоговым Кодексом платежи, поступившие в бюджет минуя счет 40101, не принимаются к учету, т.е. обязанность плательщика не является исполненной, по этой причине они не могут быть отражены в доходах бюджета. Все платежи, которые занесены  в реестр платежей, поступивших минуя счет 40101, отражаются, как невыясненные поступления соответствующего бюджета. Кроме того, платежи, включенные в реестр, на сумму данного реестра перечисляются в тот же день со счета бюджета на счет 40101 и зачисляются на код невыясненных поступлений, зачисляемый в федеральный бюджет, т.е. в поле 104 проставляется КБК 10011701010010000180. После зачисления на счет 40101 порядок работы такой же, как и с другими невыясненными поступлениями.  
        2. Подробное описание исполнения приказа Федерального казначейства №7н от 07.10.2008года   изложено в письме Управления Федерального казначейства по ХМАО-Югре за № 03-33/4848 от 07.11.2008 года , доведено до сведения  администраторов поступлений доходов и выставлено   на сайт.
